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คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๗/๒๕๔๘ วันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สาม  นายทะเบียน
พรรคการเมือง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค
ทางเลือกที่สาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  ตามมาตรา  ๑๔  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  
๒๕๔๗  ซ่ึงครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันที่พรรคทางเลือกที่สามจะตองดําเนินการใหเปนไปตาม 
ที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือแจงใหพรรคทางเลือกที่สาม
ดําเนินการใหเปนไปตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๒. วันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  พรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  
พรรคทางเลือกที่สามไดดําเนินการจัดหาสมาชิกพรรคทางเลือกที่สามแลว  จํานวน  ๕,๒๔๕  คน  และ
ไดจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามแลว  จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้ 

 (๑) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘๒  หมูที่  ๔  ตําบลแมดนาทม  อําเภอ
โคกศรีสุพรรณ  จังหวัดสกลนคร 

 (๒) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๔๒  ถนนประตูมา  ตําบลเวียงเหนือ  
อําเภอเมืองลําปาง  จังหวัดลําปาง 

 (๓) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๑๕/๑๔  หมูที่  ๑๑  แขวงบางนา  เขตบางนา  
กรุงเทพมหานคร 

 (๔) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๖  หมูที่  ๖  ตําบลบานนา  อําเภอบานนาเดิม  
จังหวัดสุราษฎรธานี 
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๓. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
ที่เกี่ยวของตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามทั้งส่ีสาขา  ตามที่
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมอบอํานาจไววา  การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาวไดดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคการเมืองหรือไม  และมีขอเท็จจริงเปนไปตามที่แจง
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดลําปาง   
สุราษฎรธานี  และกรุงเทพมหานคร  ไดรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริงการจัดต้ังสาขาพรรค
ทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒,  ๓  และ  ๔  สรุปไดวา  มีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  
ลําดับที่  ๒,  ๓  และ  ๔  โดยผูเขารวมประชุมไดลงลายมือชื่อในรายงานการประชุมดวยตนเองจริง   
และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนคร  ไดรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริง
การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  โดยไดสอบสวนขอเท็จจริงจากผูปรากฏรายชื่อในรายงาน
การประชุมและผูไดรับเลือกต้ังเปนประธานสาขาพรรคลําดับที่  ๑  รวม  ๔  คน  ซ่ึงผูปรากฏชื่อในรายงาน
การประชุม  จํานวน  ๓  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมมีการประชุมจัดต้ังหรือเลือกต้ังกรรมการ
สาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  แตอยางใด  แตผูไดรับเลือกต้ังเปนประธานสาขาพรรคทางเลือกที่สาม
ไดใหถอยคําวา  มีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาวจริง  แตวันเวลาที่ประชุมจริงไมตรงกับ
วันเวลาที่ระบุในรายงานการประชุมที่พรรคทางเลอืกที่สามแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

๔. นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณารับรองการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  
๒,  ๓  และ  ๔  พรอมทั้งใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรค
ทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  
พรรคทางเลือกที่สามไดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  วา  
เหตุที่สมาชิกพรรคทางเลือกที่สามใหถอยคําไมสอดคลองกับรายงานการประชุมที่แจงตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  เนื่องจากผูใหถอยคําไมเขาใจคําถามของเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
จึงใหถอยคําผิดไปจากขอเท็จจริง  โดยมีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามตามวันเวลาและสถานที่
ที่ระบุในรายงานการประชุมจริง  แตภายหลังการประชุมหัวหนาพรรคทางเลือกที่สามไดเดินทางไป
ตรวจสอบพื้นที่ขอจัดต้ังสาขาและประชุมสมาชิกถึงเร่ืองกิจกรรมทางการเมืองและสาธารณประโยชน  
ผูใหถอยคําจึงเขาใจวาการประชุมที่เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังสอบถามคือ  การประชุม
เร่ืองกิจกรรมทางการเมืองดังกลาว 
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๕. พรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  นายอรุณ  คงมั่น  ลาออก
จากตําแหนงหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ทําใหกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามพนจากตําแหนง
ทั้งคณะตามขอบังคับพรรคทางเลือกที่สาม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๒)  โดยนายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ต้ังแตวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๘   ตอมา
นายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  รักษาการหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ไดมีหนังสือ
แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สามไดตรวจสอบกระบวนการการจัดต้ังสาขา
พรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ซ่ึงต้ังอยูจังหวัดสกลนครแลว  พบวา  การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาว
ดําเนินการไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคการเมืองทางเลือกที่สาม
หลายประการ  จึงขอยกเลิกการแจงการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  โดยพรรคทางเลือกที่สาม
ทราบวากรณีดังกลาว  อาจเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม  แตเนื่องจาก
พรรคทางเลือกที่สามไมประสงคจะดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป  จึงยอมรับผลที่จะเกิดข้ึน 

๖. นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามในทะเบียนพรรคการเมือง   
พรรคทางเลือกที่สามไมไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองครบภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อ
ภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองไว ดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยพรอมทั้งสงสําเนา
คํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคทางเลือกที่สามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดมีหนังสือแจงใหพรรคทางเลือกที่สามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  
สงตามที่อยูที่แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แตไดรับหนังสือดังกลาวคืนจากไปรษณีย  โดยให
เหตุผลวา  ผูรับยายไมทราบที่อยูใหม  จึงไดปดประกาศศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหพรรคทางเลือกที่สาม 
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ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน  จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญแถลงดวยวาจากอนลงมติและ 
ลงมติตามคํารองนี้  พรรคทางเลือกที่สามไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตประการใด 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๙  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
มีกรณีใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมอืงหรือไม 
ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  

เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  และไดแจงใหพรรคทางเลือกที่สามดําเนินการตามที่กําหนดไวใน



หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  
ตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปโดยอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยู 
ในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  พรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา
ไดดําเนินการจัดหาสมาชิกจํานวน   ๕,๒๔๕  คน  และไดจัดต้ังสาขาพรรคจํานวน  ๔  สาขาแลว   
แตปรากฏจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับ 
การจัดต้ังสาขาพรรคที่จังหวัดสกลนคร  มีขอเท็จจริงขัดแยงกัน  และปรากฏจากคําชี้แจงตอนายทะเบียน
ของนายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรครักษาการหัวหนาพรรคทางเลือกที่สามวา  การจัดต้ังสาขา
พรรคการเมืองที่จังหวัดสกลนครไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรค   
จึงขอยกเลกิการแจงการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาว  และแจงวาพรรคทางเลือกที่สามไมประสงค
จะดําเนินกิจการในทางการเมืองตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหโอกาสพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงแก 
ขอกลาวหากอนการวินิจฉัยคดีแลว  แตพรรคทางเลือกที่สามไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตประการใด  
ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนยุติไดวา  เมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  พรรคทางเลือกที่สามไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กลาวคือ  พรรคทางเลือกที่สาม 
ไมดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศกําหนด  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ปฏิบัติหนาที่ประธานในที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


